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Armenia, Agosto de 2026

ESTUDIO DEL SECTOR Y DE MERCADO
PROCESO DE SELECCION CONTRATACION DIRECTA

El andlisis del sector hace parte de la planeacion de los Procesos de Contratacion de las entidades estatales, y materializa
los principios de planeacién, de responsabilidad y de transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 estipula que “Las entidades estatales debe hacer durante la efapa de
planeacion el anélisis necesario para conocer el seclor relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este
andlisis en los Documentos del Proceso”.

La Corporacion Concejo Municipal de Armenia, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 de la norma en
comento, en donde sefiala el deber del anélisis de la entidad estatal, procede a realizar el estudio del sector para la suscripcion
de un contrato de prestacién de servicios de acuerdo a la GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DEL SECTOR
G-ESS-02 de Colombia Compra Eficiente, publicada en el portal Ginico de contratacion www.contratos.gov.co , que contiene
en el capitulo IV algunas recomendaciones para los estudios del sector en los procesos de contratacién de minima cuantia y
contratacion directa.

Para la elaboracion de los estudios del sector en la modalidad de Contratacion Directa bajo la causal de Contrato de Prestacion
de Servicios Profesionales o de Apoyo a la Gestion de qué trata el articulo 32 numeral 3° de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, Articulo 2 Numeral 4 Literal H y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se atenderan las directrices de la citada
Guia para dar cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 como ya fue mencionado.

La finalidad de este estudio es permitirle a la entidad estatal sustentar su decision de hacer una contratacién directa, la eleccion
del proveedor del bien o servicio, y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y
economia. El cual, sera cubierto en tres areas:

1. Analisis del Mercado

2, Andlisis de [a Demanda

3. Analisis de la Oferta

1. ANALISIS DEL MERCADO

Los sectores econémicos en el pais son los siguientes:

Constituye la base de la estructura econdmica, y se refiere al conjunto de actividades productivas
orientadas a la extraccion directa de recursos naturales sin un proceso de transformacion industrial
previo. Es decir, este sector se encarga de proveer las materias primas que seran utilizadas
posteriormente por otros sectores econdmicos.

Sector primario Desde una perspectiva técnica, el sector primario incluye:

(Sector

Agropecuario y . . . ;

Extractivo) e Agricultura: Cultivo de productos vegetales (cereales, frutas, hortalizas, entre otros) con

fines alimentarios, industriales o energéticos.

e (Ganaderia: Cria y explotaciéon de animales para obtener carne, leche, huevos, cuero, lana,
etc.

Silvicultura: Explotacién racional y sostenible de los bosques y masas forestales.
Pesca: Extraccién de productos hidrobiolégicos en ambientes maritimos o continentales.
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e Explotacion de recursos naturales no renovables en estado bruto: En algunos casos, se
incluye la mineria primaria a pequefia escala, aunque generalmente se clasifica en el
sector secundario.

La caracteristica distintiva del sector primario es que los bienes producidos no han sido objeto de
transformacién industrial, por lo que constituyen productos “primarios” o en estado natural.

Este sector desempefia un papel crucial en economias dependientes del agro, como es el caso de
algunas regiones de Colombia, tanto por su contribucién al PIB agricola, como por su relevancia
en el empleo rural y la seguridad alimentaria.

Sector secundario
(Sector industrial y
de Transformacion)

El sector secundario comprende el conjunto de actividades econémicas dedicadas a la
transformacion de materias primas en bienes intermedios o finales mediante procesos industriales,
mecanicos o fisico-quimicos. Este sector es esencial para el desarrollo econémico sostenible, ya
que genera valor agregado y fomenta la innovacion tecnologica.

Incluye, entre otras, las siguientes ramas de actividad:

¢ Industria manufacturera: Transformacién de insumos agropecuarios, minerales y quimicos
en bienes manufacturados. Incluye industrias alimentarias, textiles, metalmecanicas,
farmacéuticas, petroquimicas, entre otras.

e Mineria e industrias extractivas: Aunque algunas formas primarias se incluyen en el sector
primario, la mineria a gran escala y con procesos de transformacion suele clasificarse
aqui. Incluye la extraccién y procesamiento de petréleo, carbén, minerales metalicos y no
metalicos.

e Construccion: Actividades orientadas a la edificacién de viviendas, obras civiles,
infraestructura vial, y demas desarrollos urbanos y rurales.

e Produccion energética: Generacién de electricidad, gas y vapor, a partir de fuentes
tradicionales o renovables.

Este sector juega un papel clave en el desarrollo industrial del pais, facilitando la articulacién entre
el sector primario y el terciario, y permitiendo la creacion de productos listos para el consumo final
o para ser utilizados como insumos por otras industrias.

Sector terciario
(Sector de Servicios)

El sector terciario comprende todas las actividades econdémicas relacionadas con la prestacion de
servicios, tanto a personas naturales como a empresas e instituciones. A diferencia de los sectores
anteriores, en el terciario no se producen bienes tangibles, sino que se genera valor a través de
actividades intangibles que permiten el funcionamiento eficaz de la economia y mejoran la calidad
de vida de la poblacién.

Dentro de este sector se incluyen:

e Servicios sociales y personales: Salud, educacion, asistencia social, recreacion, cultura,
entre otros. N

s Comercio: Actividades de distribucion y venta de bienes y productos; al por mayor o al por
menor.

e  Turismo y hoteleria: Servicios vinculados al desplazamiento de personas por ocio, cultura
0 negocios.

¢ Transporte y logistica: Movilizacién de bienes y personas, tanto en contextos locales como
internacionales.

e Telecomunicaciones y tecnologia de la informacion: Servicios digitales, conectividad,
software y plataformas digitales.
Servicios financieros y aseguradores: Banca, seguros, fondos de inversion, fintech, etc.
Administracién publica y defensa: Prestaciéon de servicios de gobernanza, seguridad,
regulacién y justicia.
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El sector terciario es considerado el mas dinamico en economias modernas, representando una
alta proporcién del Producto Interno Bruto (PIB) y del empleo en paises con estructuras econémicas
mas desarrolladas. Su crecimiento esta altamente correlacionado con los avances en educacion,
digitalizacién y urbanizacion.

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

Segln el clasificador de bienes y servicios los elementos a adquirir y que hacen parte del objeto contractual, se encuentran
ubicados de la siguiente manera.

SEGMENTO FAMILIA CLASE
80000000
- - - 80110000 80111600
SerVICIo_s de gestion, servicios Servicios de Recursos Servicios de Personal
profesionales de empresa y Humanos Temboral
servicios administrativos P
80000000
. it - 80110000 80111701
Servumqs de gestion, servicios Servicios de Recursos Servicios de contratacion
profesionales de empresa y Humanos de personal
servicios administrativos P

1.1. Aspectos Generales:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 312 de la Constitucién Politica, en cada municipio existira una corporacién politico-
administrativa de eleccién popular denominada Concejo Municipal, elegida para un periodo de cuatro (4) afios, a la cual le
corresponde, entre otras funciones, ejercer control politico sobre la administracién municipal.

El Concejo Municipal de Armenia es una corporacion politico-administrativa de eleccion popular, integrada por diecinueve (19)
concejales, conforme a lo dispuesto en la Constitucién y la ley, quienes representan a la comunidad y actiian en ejercicio de
sus funciones bajo el régimen de bancadas. Las decisiones de la Corporacién se adoptan con sujecion estricta a la
Constitucion Politica, los actos legislativos, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos municipales y demas normas
que regulan el funcionamiento de estas corporaciones, orientadas siempre a la adopcién de decisiones justas que procuren
el interés general y el bien comdn.

En su calidad de corporacién politico-administrativa, el Concejo Municipal de Armenia goza de autonomia administrativa y
presupuestal, lo que le permite, dentro del marco constitucional y legal, aprobar su propio presupuesto, celebrar contratos,
convenios y acuerdos necesarios para su funcionamiento, gestionar los asuntos de su competencia y organizacién interna,
asi como ordenar el gasto conforme a su seccidén presupuestal, sin intervencion de ofras autoridades. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido en el articulo 313 de la Constitucion Politica y el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado
por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012.

"‘

En el marco de! sistema de gestion de calidad del Concejo Municipal de Armenia se encuentra el proceso de Gestion
Contractual, que cuenta con un procedimiento especifico de planeacion contractual desde el cual se planean y estructuran los
procesos de contratacion que adelanta la Corporacion, teniendo a su cargo la elaboracion y proyeccién de los estudios previos,
estudios de mercado, analisis del sector, asf como los demas documentos precontractuales.

En ese orden de ideas, los procesos de contratacién que adelanta el Concejo Municipal de Armenia exigen, de manera previa
e indispensable, la correcta elaboracion de los estudios del sector y estudios de mercado, en los términos establecidos por la
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos técnicos expedidos por Colombia Compra
Eficiente.
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Los estudios del sector constituyen un insumo esencial para la planeacion contractual, en tanto permiten identificar las
condiciones del mercado, la oferta disponible, los precios de referencia, los riesgos asociados a la contratacion, las
condiciones técnicas y econdmicas del bien o servicio requerido, asi como los criterios que garantizan la seleccion objetiva y
la adecuada estructuracion del proceso contractual. De igual forma, los estudios de mercado permiten sustentar de manera
objetiva el valor estimado del contrato, evitando sobrecostos, subvaloraciones o distorsiones que puedan afectar la eficiencia
del gasto publico y generar observaciones por parte de los organismos de control.

LLa adecuada elaboracion de estos estudios demanda conocimiento técnico especializado en andlisis de mercados publicos,
manejo de fuentes de informacion confiables, consulta de bases de datos oficiales, interpretacién de estadisticas sectoriales,
andlisis comparativo de precios, identificacion de tendencias del mercado y aplicacién de metodologias reconocidas por
Colombia Compra Eficiente, actividades que requieren dedicacién permanente, experiencia especifica y actualizacion
constante en la normativa y buenas practicas de la contratacion estatal.

En el caso particular del Concejo Municipal de Armenia, el volumen y diversidad de los procesos contractuales que se
adelantan —especialmente en modalidades de contratacion dirécta y minima cuantia— implican la elaboracién recurrente de
estudios del sector y estudios de mercado para distintos objetos contractuales, lo cual supera la capacidad operativa del
personal de planta existente, cuya carga funcional se encuentra orientada principalmente a actividades administrativas,
juridicas y de control politico.

La ausencia de estudios del sector y de mercado debidamente estructurados constituye uno de los principales riesgos
identificados por la Contraloria General de la Reptblica y la Procuraduria General de la Nacién en sus auditorias e
investigaciones, al ser una causa frecuente de hallazgos fiscales, disciplinarios y de observaciones por deficiente planeacién
contractual. En ese sentido, contar con apoyo especializado en esta materia permite fortalecer la etapa precontractual,
garantizar la transparencia y racionalidad del gasto, y dar cumplimiento estricto a los principios de planeacién, economia y
responsabilidad.

Adicionalmente, se deja constaricia de que el Concejo Municipal de Armenia no cuenta dentro de su planta de personal con
un cargo especifico destinado a la elaboracion técnica y sistematica de estudios del sector y estudios de mercado, situacion
certificada por la dependencia competente en materia de talento humano, lo cual hace procedente acudir a la contratacion de
una persona natural mediante.contrato de prestacion de servicios profesionales, sin que ello implique el ejercicio de funciones
permanentes ni la sustitucién de cargos de planta.

Aunado a ello, para efectos de garantizar el cumplimiento efectivo de los subprocesos y procedimientos del proceso de gestién
contractual de la entidad, es necesario realizar un monitoreo y seguimiento que permita consolidar una base de datos con la
informacidén de cada uno de los documentos que conforman el expediente contractual, el cual permite en primer lugar
identificar alertas tempranas respecto al cumplimiento de términos y tareas pendientes y en segundo lugar, se convierte en
un insumo trascendental para el anélisis de la informacién contractual de la entidad y la toma de decisiones.

De igual manera, es menester indicar que de conformidad con lo establecido en la Ley 1712 de 2014 y la Resolucion 1519 de
2022 de MINTIC, es obligacion de las entidades publicas consolidar la informacion cci;ntractual y de ejecucion contractual y
publicarla en la Pagina web de la entidad. B . .

Por otro lado, el Area Juridica de la Corporacion, adiciohalmente tierie bajo su responsabilidad el liderazgo del Proceso de
Gestion Juridica, desde el cual se gestiona e! procedimientd de contestacion en los términos eéstablecidos en la ley 1755 de
2015, de todas las solicitudes, quéjas, reclamos, derechos de peticidn que sean radicados en esta Entidad, igualniente las
Entidades de Control constantemente realizan requerimientos, y se proyectan todos los actos administrativos de la entidad,
razén por la cual existe la necesidad de contar cori apoyo profesional para el seguimiento y monitoreo de las solicitudes
recibidas y el tramite interno requerid6 para su gestion, de tal manera que, se puedan identificar alertas termpranas y dar
cumplimiento efectivo a los términos dispuestos en la ley para fal fin.
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Aunado a lo anterior, la politica de Defensa Juridica del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion MIPG establece la
obligacién de monitorear todas y cada una de las acciones en el marco de la defensa judicial y de la gestién de las PQRSD,
con el propésito de salvaguardar el ordenamiento constitucional, legal y los intereses litigiosos de la entidad, logrando un
entendimiento generalizado de las fallas y/o aciertos de la defensa técnica y se tomen decisiones que contribuyan a la mejora
generalizada de la defensa judicial, seguimiento y monitoreo que debe publicarse en la pagina web de la entidad.

Asi mismo es importante indicar, que para la ejecucion de los procedimientos establecidos en la Gestion Contractual y la
Gestion Juridica, el Concejo Municipal de Armenia no cuenta dentro de su planta de cargos, con personal suficiente, que
permita evacuar y/o tramitar todos los procedimiento, tareas y actividades se adelantan en la corporacion, situacion que se
evidencia en constancia emitida por la Secretaria General, dependencia esta Ultima que hace las veces de oficina del talento
humano; por ello se requiere a través de la modalidad de contratacion directa, contratar servicios de personas naturales que
apoyen en el desarrollo de actividades propia el funcionamiento y/o misionalidad de esta corporacion.

Por lo anterior, se hace necesario acudir a la modalidad de contratacion directa para la vinculacién de personas naturales
mediante contratos de prestacion de servicios profesionales, con el fin de apoyar el desarrollo de las actividades propias del
funcionamiento y la misionalidad del Concejo Municipal de Armenia.

En atencién a lo expuesto, y para satisfacer la necesidad institucional descrita, se considera procedente y conveniente la
celebracion de contratos de prestacion de servicios profesionales en el area juridica del Concejo Municipal de Armenia,
requiriéndose para el caso concreto la contratacion de profesionales que apoyen las actividades y funciones propias de la
Oficina Juridica de la Corporacién.

El servicio requerido se encuentra debidamente incluido y publicado en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad.
1.2 Aspectos Econdémicos

La economia colombiana muestra sefiales mixtas a mediados de 2026. Mientras el consumo privado mantiene a flote la
actividad comercial, presiones de indexacion salarial y un gasto publico elevado sostienen la inflacion en niveles superiores al
rango meta institucional.Producto Interno Bruto (PIB): La economia nacional registré un crecimiento del 2.2% durante el primer
trimestre. Las proyecciones de entidades como el Banco de la Reptblica y el BBVA Research estiman que el afio cerraré con
una expansion total de entre 2.4% y 2.6%, impulsada principalmente por el sector de servicios y el consumo de los hogares.

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen?
2023-1 /7 2026P~-I
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En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al mismo periodo de
2025pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son: » Administracion
publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana
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y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

1.2.2

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual). Respecto al trimestre
inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y calendario crece
0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

Industrias manufactureras crece 2,3%.

Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.

Mercado Laboral Empleo y Desempleo- (Fuente Informe Técnico — Dane-202)

De acuerdo con las mediciones de mercado laboral de!l DANE, el desempleo nacional retrocedié a un minimo estacional del
8.0% en mayo, aunque los promedios anuales proyectados por centros de investigacion econdémica prevén que se estabilice
entre el 9.2% y 9.7% hacia finales del afio debido a la desaceleracion de sectores clave como la construccion.

30

25

T8 e desocupacion (%)

Grafico 6. Tasa de desocupacién segian ciudades
Total nacional y 23 ciudades y dreas metropolitanas
Marzo - mayo 2026

Fuente: DANE, GEIH.
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En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre mévil marzo - mayo 2026 fue 8,5%, lo que representd una
disminucion de 0,6 puntos porcentuales respecto al trimestre movil marzo - mayo 2025 (9,1%). La tasa global de participacion
se ubicé en 64,9%, lo que significé un aumento de 0,8 puntos porcentuales frente al mismo periodo del afio anterior (64,1%).
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,4%, lo que representd un aumento de 1,1 puntos porcentuales respecto al trimestre
movil niarzo - mayo 2025 (58,3%).

En los dltimos 10 afios (aprox. 2015-2025), la tasa de desempleo en Armenia, Quindio, ha mostrado volatilidad, con
un promedio cercano al 14-15% antes de la pandemia, un pico del 22.8% en 2020 por el COVID-19, y una recuperacién
hacia el 13-14% en 2021-2022, llegando a cifras cercanas al 9.6% - 9.8% a mediados de 2025, mostrando una tendencia
general a la baja en el Ultimo trienio, segin datos del DANE y Observatorios.
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Variacion Tasa de Desmpleo (TD) Naciona vs. Armenia
(2015-2025)
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1.2.3. Comportamiento del Salario Minimo

El salario minimo en Colombia es uno de los temas mas relevantes al iniciar cada afio, pues afecta directamente a millones
de trabajadores, pensionados y empleadores. Para el afio 2026, este incremento no solo representa un ajuste en los ingresos
de los trabajadores, sino que también impacta en la economia nacional, la productividad y las politicas laborales del pais.
En detalle en cuanto quedd el salario minimo 2026 en Colombia, los factores que influyeron en su incremento, su impacto en
diferentes sectores y los desafios que surgen a partir de este ajuste. Ademas, analizaremos las proyecciones econémicas
relacionadas con esta medida, siempre manteniendo una estructura amigable para facilitar la comprension de todos los
lectores.
El conocimiento scbre el salario minimo es clave tanto para empleados como para empresarios, y su correcta interpretacion
puede marcar la diferencia en la gestién de recursos humanos y administrativos.
A lo largo del articulo, también destacaremos herramientas educativas que permiten comprender estos cambios desde una
perspectiva profesional, como el Diplomado en Némina y Prestaciones Sociales, una formacién esencial para quienes desean
especializarse en la administracion eficiente de los recursos laborales y econdmicos en una empresa.
El Decreto 1469 de 2025 oficializd el nuevo salarioc minimo para 2026, estableciendo tanto el valor mensual como los
componentes adicionales, como el auxilio de transporte y las tarifas aplicables para horas extras y recargos nocturnos. Este
decreto es el resuitado de un proceso de didlogo entre los diferentes actores econémicos y politicos del pais. Algunos puntos
clave del decreto son:

¢ Valor mensual del salario minimo: Se establecié en $1.750.805

e Auxilio de transporte: Fijado en $200.000.

L]
El comportamiento del salario minimo en los dltimos 10 afios se refleja en la siguiente tabla,

aflo SMMLV___|% Incremento COMORTAMIENTO DEL SMMLV DEL 2016-
016 | ¢ 689.455 7,0%
2026

2017 |$ 737.717 7,0%
018 |$ * 781242 | 5,9% $ 2000000 ’

. 4 ! $1.800.000 H '
2019 S 828.116 | « * 6,0% $ 1.600.000
2020 | $ 877.803 6,0% $ 1.400.000
01 |$ 908.526 3,5% $1.200.000 i

$ 1,000.000 .

202 | 1.000.000 |  10,7% < 800000
2023 |$ 1160000 |  16,0% $ 600,000
04 |$ 1300000 |  12,1% $ 400000
05 |$ 1423500 |  9,5% § 2°°'g°° . ! i _
2026 $ 1,750,905 23,0% 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

1.24 indice de precios al Consumidor IPC
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La inflacion anual se ubicd en 6.14% al corte de junio. Analistas proyectan que cerrara el afio rondando el 8.5% - 7.0%, debido
a los efectos del incremento del salario minimo y los choques en los precios de los servicios y alimentos. Esto llevd al Banco
de la Reptblica a endurecer su politica monetaria elevando las tasas de interés al 12.0%

En el mes de junio de 2026, el IPC registr6 una variacién de 0,39% en comparacién con mayo de 2026, seis divisiones se
ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): Alimentos y bebidas no alcohélicas (0,67%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,52%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,50%), Prendas de vestir y calzado (0,43%),
Salud (0,39%) y por tltimo, Restaurantes y hoteles (0,39%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,30%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,26%), Recreacion y cultura (0,08%), Transporte
(0,01%), Educacion O, OO%) y por ultimo, Informacmn y comunicacion (-0 02%).

Ind_lcedePrecmsal Cohsumndor‘(lPC)h e . v o, N R ’ e L v;]

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (junio)

Varlaclén mensual Variacl6n afio corrldo Variacién anual !

o
IPC totat 0,10 3,74 4,82 6,14

1.25 Panorama Econdmico Eje Cafetero:

El departamento del Quindio posee una estructura econémica altamente indexada a los sectores de comercio, servicios
hoteleros y produccién agricola de cafés especiales. La aplicacion regional de las variables macroeconémicas de 2026 arroja

los siguientes impactos estructurales:
1. Impacto del Salario Minimo e Inflacion en el Comercio y el Agro

e El incremento del 22.9% en e! salario minimo presiona fuertemente las estructuras de costos de las pequefias y
medianas empresas comerciales de Armenia y municipios turisticos (como Salento y Filandia). )

e Debido a que el sector servicios y el comercio representan el principal motor econémico del departamento, los costos
laborales adicionales han provocado que la inflacion regional en la canasta de alimentos e indexados (arriendos y
servicios publicos) tienda a reaccionar mas rapido que el promedio nacional, generando rigideces en el mercado
laboral formal.

2. Repercusién del Délar (TRM) a la Baja en el Turismo y las Remesas
e Afectacién en Remesas: El Quindio es histéricarhente uno de los departamentos de Colombia con mayor recepcion
de remesas internacionales per capita. La revaluacion del peso (con un ddlar descendiendo a los $3,210.56 COP)
reduce el poder adquisitivo real de los hogares beneficiarios de este ingreso externo, afectando el consumo interno
local en Armenia.

e Potencial Turistico: Aunque la devaluacién del délar encarece levemente los paquetes turisticos para extranjeros,
la derrama econdmica en temporadas clave como la Semana Santa de 2026 roz6 los $76.000 millones de pesos.
El turismo ya representa mas del 11% del PIB departamental, y la apreciacién del peso compensa el balance
incentivando el turismo interno de alta gama por parte de bogotanos, antioquefios y vallecaucanos hacia el Paisaje
Cultural Cafetero.

3. Tasas de Interés y Dindmica Laboral del Departamento
e Elincremento de las tasas de interés al 12.0% por parte del emisor nacional ha encarecido de manera transversal
los créditos de fomento y capital de trabajo. Esto limita los proyectos de expansion y la renovacion de infraestructura
en hoteles y fincas cafeteras.
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Histéricamente, el Quindio ha tenido tasas de desempleo de dos digitos muy por encima del promedio nacional debido a la
falta de diversificacion en industrias de gran formato. Durante el 2026, la estacionalidad de las cosechas cafeteras y la
explosion del turismo deportivo y cultural (como la Media Maraton del Quindio, que dejé $16.500 millones-en derrama) han
servido de amortiguadores para mitigar la destruccion de puestos laborales y sostener las plazas informales

1.3. Aspectos Legales

Al presente proceso de seleccion le es aplicable los principios de la Constitucion Politica, las leyes 80 de 1993 y 1150 del afio
2007, y sus decretos reglamentarios en especial el Decreto 1082 del 2015 y demas disposiciones legales que regulen la
meteria.

Preceptia el numeral 4 literal H del articulo segundo de la ley 1150 del afio 2007:

“DE LAS MODALIDADES DE SELECCION: La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades
de seleccion de licitacién publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacién directa, con base en las
siguientes reglas:

4. Contratacién directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procederéa en los siguientes
€asos:

h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que
sélo puedan encomendarse a deferminadas personas naturales”

La modalidad de selecciéon corresponde a la contratacion directa, toda vez que se requiere la contratacion de prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, de que trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
que establece que la Modalidad de Seleccién de Contratacion Directa procede: “Para la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestién de la Entidad...”

El contrato de Prestacion de servicios, puede realizarse bien sea con una persona natural o persona juridica, y esta definido
en la Ley 80 de 1993 en su articulo 32 en su numeral 3°, reza lo siguiente: (...) 3°. Contrato de Prestacién de Servicios.
<Apartes subrayados CONDICIONALMENTE EXEQUIBLES> Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos sélo podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
,Lﬂé_nfe! o] reqdieran conocimientos especializados. En ningtin caso esfos contratos_generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable. (...)" .

Asi mismo, se trae en referencia el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.9, “(...) Contratos de prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Esfatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacién directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de
apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiepto de.las funciones de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales (...)". - y

Bajo esté perspectiva, se tiene que el componente fundamental para la contratacién de servicios profesionales, es la
inexistencia de personal de planta suficiente para cumplir con las obligaciones inherentes a la misionalidad de la entidad o
para desarrollar las actividades orientadas al desarrollo de los procesos que se adelantan en la corporacion y que, la persona
natural o juridica tenga la capacidad de ejecutar el objeto del contrato acreditando la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada.
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Es asi, que la contratacion de los servicios profesionales, que sean idéneos para apoyar en el desarrollo de las actividades
det Concejo Municipal con el fin de dar cumplimiento a la prestacion de los servicios que demandan los fines del Estado,
consagrados en el articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia, es una actividad legal y necesaria.

Que, La Ley 80 de 1993 consagra los principios en tema de contratacion estatal, y expresa que los principios de transparencia,
economia y responsabilidad, deben tenerse presente al momento de adelantarse las actuaciones dentro de los procesos
contractuales que se adelanten en las entidades estatales, para buscar de esta manera que se dé cumplimiento a sus fines y
eficiencia en la prestacion de los servicios ptblicos y la efectividad de los derechos e intereses los administrados.

1.4. Aspectos Organizacionales

Se parte del postulado, de que la Administracién Pablica esta integrada por los organismos que conforman la Rama Ejecutiva
del Poder Publico y por todos los demés organismos y entidades de naturaleza publica que de manera permanente tienen a
su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacién de servicios publicos a cargo del Estado.

El sector publico esta compuesto por el nivel nacional que son todas las instituciones dirigidas desde el poder central para
todo el pais y el nivel territorial o regional que son las ubicadas en departamentos, distritos 0 municipios (articulos 38 y 39 de
la ley 489 de 1998). En el nivel territorial los gobernadores y los alcaldes lideran las politicas regionales de las zonas que les
corresponde: Departamentos, Distritos o Municipios; siendo entonces, que le corresponde al municipio prestar los servicios
publicos que determine la Constitucién y Leyes vigentes.

Asi mismo, el acuerdo No.332 de diciembre 13 de 2024 “por medio del cual se adopta el reglamento interno de la Corporacion
Concejo Municipal de Armenia y se dictan otras disposiciones”, en su Capitulo lll, Articulo 52 establece fas funciones del
Presidente del concejo, de lo cual, tiene entre otras:

1. Actuar como representante legal de la Corporacion Concejo Municipal de Armenia. (Ley 136 de 1.994, Art. 31) .

2. Ordenar el gasto de la Corporacién (Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico del presupuesto, modificado por el
Articulo 124 de la Ley 1957 de 2.019).

3. Celebrar contratos en nombre de la Corporacion (Ley 80 de 1.993, Art. 11. Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico
del presupuesto, modificado por el Articulo 124 de la Ley 1957 de 2.019)

De igual manera, se precisa que las obligaciones emanadas del objeto contractual pueden ser adelantadas por una persona
natural, la cual no se encuentra obligada a acreditar una estructura organizacional para el cumplimiento de las mismas; se
hace entonces referencia a una cuitura organizacional que nace por los caracteres del entorno que son compartidos, tales
como: hébitos, modos de conducta, cargos, funciones, roles, ceremonias, rutinas, creencias, entre otros que permiten
construir, transformar y generar condiciones organizacionales; hallandose como resultado e! dominio de capacidades
existentes que generan una auto organizacion del profesional idoneo.

Por lo cual, y como se evidencia en el estudio previo el Concejo Municipal de Armenia, requiere de satisfacer las necesidades
planteadas, partiendo de un perfil, la formacion académica y experiencia requerida al proponente; teniendo que estos aspectos
y sumados a la celebraciéon de contratos anteriores, con obligaciones iguales o similares, soporten el valor estimado del
contrato.

E! Presidente del Concejo del municipio de Armenia, dada la insuficiencia del personal de planta para cumplir con las
obligaciones inherentes de la dependencia, requiere contratar los servicios de un profesional que apoye con el cumplimiento
del objeto contractual y obligaciones detalladas en el estudio previo.

Las condiciones de idoneidad y experiencia requerida desde el planteamiento de la necesidad, se verifican por el profesional
resporisable de acompariar el proceso de contratacion, mediante verificacién de idoneidad y experiencia, el cual se realiza
teniendo en cuenta como soporte, los documentos con los que el contratista demuestra su formacién académica relacionada
con el objeto a desarrollar y experiencia laboral relacionada con el perfil, hoja de vida del SIGEP actualizada y demas
documentos relacionados en la lista de chequeo para contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion.

Carrera 18 Calle 17 Esquina Corporacién Concejo Municipal de Armenia — Tel. 7440700
Correo Electrénico: juridica@concejo-armenia.gov.co

O



ESTUDIOS DEL SECTOR Cédigo: F-OJ-PGC-023

Fecha: 09/12/2024

JURIDICA

Version: 001

CONCEJO MUNICIPAL

DE ARMENIA PROCESO 8. GESTION CONTRACTUAL Pagina 11 de 15

Que, para la estructuracién del proceso contractual se tienen en cuenta los perfiles exigidos, los cuales deben guardar
coherencia y relacion con los principios de equidad, eficiencia y objetividad, cuyos honorarios son establecidos atendiendo
cada uno o en su conjunto, los siguientes criterios: :

Formacién académica.

Experiencia General.

Experiencia Especifica.

Actividades a realizar.

Responsabilidad de las actividades encomendadas.
Dedicacion para realizar las actividades encomendadas.

©oOoNO OGN

Que, para el presidente del Concejo del Municipio de Armenia, para atender las necesidades por la insuficiencia en la planta
de personal, se hace necesario realizar las contrataciones con los siguientes perfiles:

¢ PROFESIONAL EN ECONOMIA CON MAESTRIA

E! perfil profesional de un economista en el sector puiblico colombiano implica analizar, disefiar y evaluar politicas economicas
y fiscales para el bienestar social, trabajando en entidades gubernamentales en planificacién, presupuestos, regulacion y
gestion de proyectos de inversion, utilizando pensamiento critico, habilidades analiticas y capacidad de liderazgo para resolver
problemas complejos y contribuir al desarrollo.

Funciones Principales:

¢ Disefio y Evaluacion de Politicas: Analizar la efectividad de politicas fiscales y monetarias, participando en su
formulacién para mejorar la economia y el bienestar.

¢ Planificacion y Presupuesto:; Colaborar en la planificacion estratégica del Estado, incluyendo la elaboracién y
gestion de presupuestos publicos.

¢ Analisis Macroecondmico: Desarrollar modelos econométricos y proyecciones para prever tendencias econdmicas
y apoyar la toma de decisiones gubernamentales.

e Gestién de Proyectos; Evaluar factibilidad de proyectos de inversién ptblica y asesorar sobre su desarrollo e
implementacion.

e Asesoria y Consultoria: Brindar experticia a entidades pUblicas en temas de desarrollo econémico, finanzas
publicas y regulacion.

[ ]

Habilidades Clave:

Pensamiento critico y analitico para interpretar datos y tendencias.

Capacidad de resolucion de problemas y toma de decisiones informadas.

Conocimiento de modelos econémicos, estadistica y finanzas ptublicas.

Habilidades de liderazgo, trabajo en equipo y comunicacion para interactuar con diversas partes interesadas.
Etica y responsabilidad para manejar recursos publicos y trabajar por el bienestar general.

2. ANALISIS DE LA DEMANDA

Objeto del contrato: PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR LA PLANEACION Y
ESTRUCTURACION DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION DEL CONCEJO MUNICIPAL DE ARMENIA,
MEDIANTE LA ELABORACION Y ANALISIS DE LOS ESTUDIOS DE MERCADO Y ESTUDIOS DEL SECTOR, DE
CONFORMIDAD CON LA MODALIDAD DE SELECCION APLICABLE; ASI COMO EL APOYO A LOS PROCESOS
DE GESTION CONTRACTUAL Y GESTION JURIDICA DE LA CORPORACION.

Plazo de Ejecucién: 3 mes contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.
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Lugar de ejecucion: CONCEJO MUNICIPAL DE ARMENIA (Q).

Idoneidad y Experiencia:

Por tratarse de un CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS que no requiere la obtencion de varias ofertas, la seleccidn se realiza
teniendo en cuenta la idoneidad y experiencia del proponente para ejecutar el objeto contractual,

asi:

IDONEIDAD

vigente.

En este caso de acuerdo con el objeto del futuro contrato, se requiere
contar con una persona que acredite Titulo profesional en Economia y/o
Contaduria Publica y/o Administracién Financiera con titulo de postgrado
en la modalidad de especializacion o maestria, con tarjeta profesional

EXPERIENCIA

El interesado en presentar propuesta debera demostrar una experiencia
profesional igual o superior a un (01) afio.

2.1 Valor Estimado del Contrato y forma de pago: DOCE MILLONES DE PESOS MCTE ($12.000.000).

Forma de Pago:, El valor total del contrato serd cancelado al CONTRATISTA de la siguiente manera: Tres (03)
pagos iguales mensuales vencidos cada uno por valor de CUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE ($4.000.000).
Los pagos estaran supeditados a la verificacion del cumplimiento de obligaciones por parte del contratista, verificacion
del pago de la seguridad social y entrega a satisfaccion del informe de actividades realizadas y el visto bueno por
parte del funcionario encargado de ejercer la vigilancia y control. No obstante, la forma de pago prevista, queda sujeta
a la situacion de los recursos del plan anual mensualizado de caja PAC.

3. ADQUISICIONES PREVIDAS DE LA ENTIDAD Y OTRAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
DE ARMENIA QUINDIO

ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD

PROCESO DE GESTION
CONTRACTUAL Y GESTION
JURIDICA DE LA
CORPORACION DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE
ARMENIA PARA EL NORMAL
FUNCIONAMIENTO DE LA
ENTIDAD.

VIGENCIAS 5026 2026 2026

No Contrato | CCMAQ-CD-001-2026 CCMAQ-CD-009-2026 CCMAQ-CD-018-2026

Objeto _del PRESTAR SERVICIOS

contrato PRESTAR SERVICIOS | PROFESIONALES PAORA APOYAR
PROFESIONALES  PARA | LA PLANEACION Y
ADELANTAR LOS TRAMITES | ESTRUCTURACION DE  LOS &iﬁ?E?JITMIEhToSE(RVSIgEORET)E
REQUERIDOS EN  EL | PROCESOS DE CONTRATACION

DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
ARMENIA, MEDIANTE LA
ELABORACION Y ANALISIS DE
LOS ESTUDIOS DE MERCADO Y
ESTUDIOS DEL SECTOR, DE
CONFORMIDAD CON LA
MODALIDAD DE SELECCION
APLICABLE; ASI COMO ELAPOYO
A ACTIVIDADES DE

DE LOS DIFERENTES
MODULOS DEL SISTEMA DE
INFORMACION PUBLI-
FINANZAS ADQUIRIDO POR EL
CONCEJO  MUNICIPAL  DE
ARMENIA — QUINDIO, PARA SU
FUNCIONAMIENTO
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SEGUIMIENTO Y MONITOREO A
LOS PROCESOS DE GESTION
CONTRACTUAL Y GESTION
JURIDICA DE LA CORPORACION.
Valor del $20.000.000 $20.000.000 $20.000.000
Contrato
P.lazo - de 4 MESES 4 MESES 4 MESES
ejecucion
Valor $4.000.000 $4.000.000 $4.000.000
Mensual
Valor $4.000.000
promedio

Para realizar el analisis de la demanda, se tuvo en cuenta tres (3) contratos con objetos de prestacién de servicios suscritos
en contrataciones anteriores realizadas, la celebracién de contratos de prestacion de servicios profesionales, donde se
promedid el valor mensual obteniendo un resuitado CUATRO MILLONES DE PESOS $$4.000.000

Una vez realizado este analisis es valido concluir que, debido al objeto, obligaciones, al aumento del SMMLV para el afio
2026 y factores de seleccion que deber ejecutar y cumplir la persona a contratar y de acuerdo a los estudios realizados, el
costo de la contratacién de prestacion de servicios de profesionales, puede ser de CUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE
($%4.000.000), mensuales, estando acorde a los parametros de contratacion establecidos, siendo promedio al estudio de la
demanda y estando por debajo del Limite maximo salarial mensual para empleados publicos de entidades territoriales.

4. ANALISIS DE LA OFERTA

En este sentido el Concejo Municipal de Armenia, realizo la consulta mediante el modelo de abastecimiento estratégico de la Plataforma
Secop I, en cual se pudo identificar el comportamiento de la contraccion de la vigencia 2025 del Concejo desde el punto de vista de
oferta.

Carrera 18 Calle 17 Esquina Corporacion Concejo Municipal de Armenia — Tel. 7440700
Correo Electronico: juridica@concejo-armenia.gov.co




ESTUDIOS DEL SECTOR
JURIDICA

CONCEJO MUNICIPAL

DE ARMENIA PROCESO 8. GESTION CONTRACTUAL

Cadigo: F-OJ-PGC-023

Fecha: 09/12/2024

Versién: 001

Pagina 14 de 15

& ANALISIS DE LA OFERTA © Atess

Agencia Nacaonal

puiory

de Contratacion Pablica
Cotombia Compra Eficiente

.

B .- - Vafor Total - [
Gasto Mensual $3,806,197.933 H Gasto Anual
I

1Ty '

AN
SN

Va!or’Tol;i

-

f2RAt

L

Tmin * hd
bty ey hsy aurd meg oG M3

" aho $202¢ fuente as.cou-sscopn

== = EE S

o tratos ot: 3 -
Cantidad de contratos - Mensual 78 Cantidad de contratos - Anual

| ,MMDDEI!!!I

218 201 e st mz 0TI 323 2055 2Dk

& » {EntlevigfEnbinin) K% REo 3

Cantidad da ¢éntratos

4 wrovg Ltesin LS azs L 1 52 atio

AR il Fuente ©SIICP,) @SEOR N

B e e A e e emeiie  x e  ame Smegas eetn e e S e el m— e

1

b I Rt pey
o Fo1 Ry
WIS 1Y 20D 2620 IR2 2320 LA Sy AR

ma e v e

$3. 81 m|I M 45 78

Valer Contratacién Nimero de Proveedores Némero de Contratos

- - o ——— = = kst — e - = mmree et

Valor Tota! Estimado por Proveedor
®Viof Totd Fskenada ®umern oo Corgratss

-g' sesme WD

q i

2 L%

'é; § DD M D

= sapman ' “!—l)'—‘l?lzs;.ah;;s;zw—.ewiu:'mumr_g_: = e — =
§8epr i8R 0 snseitatanbalitzalninins
EFEH EERMSEEEES BEsiid I ERE
25853 2 REFH § 3 pl 2EL
R R U IR LR RS
R LR R P I
: 2 Z % 3 *RES58 7 = $%3 E %";« ,:‘5.\3‘
3 3355’ GO I R R g8357 "33z§Fie;

Prov_nonbre

A
U

.

<

Némero de Coptr..

T |

! FILTROS: i

gicany 73 031 19304 B MG TS it R0 o 3

Sclecclone ol afol

S L - TN S S

Seleccione la Fecha
Tockq fome

1412020 TIANAHRE

Seleccione una categorial
fognirto V3L Caxie} = !
O Bmez

— e -

1 mmm\.»:\aﬁulym,ii\w:.,mﬁ

O 11 sawrsmines Totly Vol y Armil

£ 13- steon fuimo mdupen f Leaa ey
> 313 satnaes y Productod de Fapel -
2 S115 Materoes Comburt s, A3 yos pra £a
v T30 Mgy g Aeemanss da Mo y Pt
Oa M.v;,m‘uyls:.em..pn).\:mf..mu
* 12 saguasa Aeccmsy Renvneiapany
« 215 vetanutss Comps S, ML areey Remonta

Fittro do Depastamonto - Provaedon:

] Platatorma:

~ IV 26 ~Meanray Accsonss oo Cerealn

DNacNTest I MIsaTT

LTz - e .

I Xrioquea ﬂ
y;,g Az

e AEAMGG

o arvn

O eaan

i Coddas

" Cogumx

ol ] Ad °oedes o«

Nombro da Provaedor
T MEmNORG GOVEX £3STREPD
£ Aex Motearg s

s snzRamaraze hez aguten
L sopebessunz

| T —_—
o S2eecz s H

Cocumento de Provecdor { Plataforma)

Valor contratado:
$1,790707249738

$
O —O

htodalidad de selecclion

Lanpatina F-3AL0
s Eneaan

En este sentido el Concejo Municipal de Armenia, para el cumplimiento de los fines del Estado y la satisfaccion de los intereses
y necesidades colectivas, el ordenamiento legal y juridico otorga a la administracién plblica una serie de potestades
encaminadas a la consecucion del interés general. (PGN, Manual de contratacion de la Procuraduria General de la Nacién,
2014), asi como la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector, emanada por el Sistema de Compra Pliblica con el
propésito de otorgar herramientas Gtiles a los participes del Sistema de Compras Publicas en los procesos de contratacion.

Dando cumplimiento a este mandato, se hace necesaria la contratacion de personal para desempefiar diferentes actividades
necesarias para el normal funcionamiento de la entidad, como sori los profesionales con diferentes perfiles académicos
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haciendo frente a dos aspectos fundamentales.

Suplir con el personal idéneo, que cumpla con los perfiles requeridos para el desarrollo de algunas actividades que no

pueden desarrollar el personal de planta de la administracion, con el fin de mejorar el cumplimiento de lo ordenado en
la Constitucion y en Ia Ley.

Permitiendo a personas capacitadass desarrollar su actividad como profesional en administracion de empresas

prestando sus servicios al Concejo Municipal de Armenia, percibiendo honorarios por las actividades desarroliadas,
activando la economia en la ciudad.

Para el Concejo Municipal de Armenia, es de mayor eficiencia que la persona que desarrollara las actividades requeridas,

tenga la formacién y experiencia adecuada, para realizar de la manera indicada las actividades encomendadas, garantizando
el debido desarrollo del objeto contractual.

Suscribe la presente,

LAURA VICTO OMEZ SUAREZ
Secretaria\General
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